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Prelimindar revisionsplan 2027

Bakgrund
Enligt fullmiktigebeslut ska revisorerna inkomma med en preliminir revisionsplan
och budgetaskande innan budgetaret for att inrymmas i regionens budgetarbete.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag utgar ifrdn kommunallagen och revisionens reglemente. En-
ligt kommunallagen ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden. Revisorerna ska préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namn-
derna ar tillracklig.

God revisionssed

Revisorernas granskning skall utga ifrdn god revisionssed. Revisionen ska vila pa
vedertagen praxis och inte vara godtycklig. God revisionssed syftar till ett vil under-
byggt revisionsarbete som ger fullmiktige tillrackligt underlag for ansvarsprovning.

Arlig granskning

Revisorerna skall arligen genomfora en granskning som skall vara s omfattande att
revisorerna arligen kan prova och uttala sig om ansvarstagande for samtliga revis-
ionsobjekt. Revisionsobjekt ar bland annat styrelsen, nimnder och foretag.

Grundlaggande granskning

Att folja, granska och prova ansvarstagandet i styrelse, namnder och beredningar ar
en grundlaggande del av den arliga granskningen. I grundlaggande granskning in-
gar att granska méluppfyllelse samt styrning och intern kontroll genom att ta del av
protokoll, beslutsunderlag, budgetdokument, verksamhetsplaner, reglemente, dele-
gationsordning, ekonomi- och verksamhetsrapportering, deldrsrapporter och verk-
samhetsberittelser med mera. Revisorernas dialoger med styrelse och nimnder och
verksamhetsbesok ar en del i den grundlaggande granskningen.

Fordjupade granskningar

Utover den grundlaggande granskningen genomfors fordjupade granskningar enligt
beslutad revisionsplan dar en sidan motiveras av revisorernas riskbedomning for
att kunna gora sin slutliga bedomning av ansvarstagandet. Fordjupade gransk-
ningar sker i projektform och kan avse till exempel den interna kontrollen, funkt-
ioner och processer, redovisning, system och rutiner. Innan en granskning inleds
ska en projektplan tas fram och granskningen kan i vissa fall inledas med en forstu-
die. Fordjupade granskningar kan ocksa avse uppfoljande granskningar som base-
ras pa bedomningar och rekommendationer som ldimnades i tidigare granskning.
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Deldrsrapport och drsredovisning

Granskning av regionens arsredovisning, som styrelsen uppréttar, och styrelsens
och nimndernas bokslut samt tertial- och delarsrapporter syftar till att prova om
redovisningen av verksamhetens resultat och ekonomi ar rattvisande och fullstian-
dig samt om resultatet ar forenligt med de mal som fullméaktige har faststallt. Att
rakenskaperna ar rattvisande innebar att den externa redovisningen ger en rattvi-
sande bild av resultat och stillning och att arsredovisning och delarsrapporter ar
upprittade i enlighet med lagstiftning. Uppdraget omfattar &ven om regionen efter-
lever balanskravet, och om delérs- och arsredovisningens resultat rorande god eko-
nomisk hushéllning ar forenlig med mal och regionfullmiktige beslutat. Bedom-
ningen ingdr i revisionsberattelsen och ligger till grund for revisorernas uttalande
om arsredovisningen kan godkinnas. Arsredovisningen for det gingna &ret avslutas
med att revisionsberittelsen faststalls och 6verlamnas till fullmaktige.

Vid granskning av rikenskaperna tillimpas Standard for kommunal rdkenskaps-
revision. Standarden ar en kommunal anpassning som utgar fran International
Standards on Auditing (ISA). ISA utgor standarder som anvands for revision av fi-
nansiella rapporter 6ver hela varlden.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorns uppdrag ir definierat i aktiebolagslagen och i god revisionssed.
Objekt for granskningen ar bolagets styrelse och verkstallande direktor (VD). Lek-
mannarevisorns uppdrag ar att granska om verksamheten skots pa ett andamaélsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande satt och om den interna kontrol-
len ar tillracklig.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed kraver. Uppdra-
get har samma innehall och syfte som granskningen av regionen med undantag for
granskning av rakenskaperna. Granskningen av om verksamheten skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt utgar fran dgardirek-
tiv, anvisningar och bolagsordning samt ekonomiska ramar for bolaget.
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Oversiktlig riskanalys - Riskomraden &r 2027
Nedan beskrivs oversiktligt de riskomraden som vi i nuldget bedomer finns inom
Region Jamtland Harjedalen ar 2027.

Ekonomi

Under de senaste aren har regionen haft stora ekonomiska underskott som resulte-
rat i en svag ekonomisk stillning. Den ekonomiska utvecklingen har visat pa ater-
kommande negativa ekonomiska resultat, svag soliditet och en 6kad skuldsattning.
Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ar 1ag, vilket innebar att investeringar del-
vis finansieras genom extern upplaning eller inte genomfors pa grund av bespa-
ringsskal.

Uppfoljningen att flera finansiella mal har under flera ar visat att malen inte uppnas
och att det saknas konkreta och effektiva atgirder for att hantera regionens samlade
underskott.

Den ekonomiska styrningen behover hantera bade kortsiktiga resultatkrav och ett
langsiktigt behov av strukturell anpassning. Betalningsformagan forsamras alltmer
och regionen ir beroende av externa lan. Detta medfor en ekonomisk sarbarhet vid
hantering av investeringar och oplanerade ekonomiska handelser och om kostnads-
nivan inte anpassas till intdkterna forsvagas handlingsutrymmet successivt. For
2025 var regionens underskott -368 mkr och for 2026 ir prognosen per april -170
mkr samtidigt som budget ar noll.

Granskningsomrade:
e Har regionstyrelsen sakerstallt att regionplan avseende verksamhet, eko-

nomi samt god ekonomisk hushallning ar realistisk och tydlig i hur resultat-
forbattrande atgarder ska ske?

e Hur arbetar regionstyrelsen for att forebygga risken for valfardsbrott?

e Har regionstyrelsen en tillfredsstillande uppsiktsplikt 6ver den ekonomiska
utvecklingen?

e Har hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstillande styrning och kontroll
over den ekonomiska utvecklingen?

Medarbetare
Antalet anstéllda inom hélso- och sjukvarden 6kade under 2025 och samtidigt har
hyrbemanningen minskat.

Regionen ar en relativt stor arbetsgivare med ca 4800 anstiallda med behov av olika
kompetenser for att utfora olika uppdrag. Kompetensforsorjning ar en stor utma-
ning for regionen. Pensionsavgangar, den demografiska utvecklingen samt arbets-
marknadens utveckling forvantas leda till att det blir allt svarare att rekrytera med-
arbetare till hilso- och sjukvarden samt tandvarden. Om detta inte méts av investe-
ringar i teknik, forandrade arbetssatt okar risken for att regionen inte kan tillhan-
dahélla lanets medborgares och besokarnas behov av vard och tandvard.
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Regionens svara ekonomiska situation 6kar risken for att inte kunna rekrytera och
behalla medarbetare med ratt kompetens for verksamhetens behov.

Granskningsomrade:
e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstillande

planering, styrning och kontroll 6ver vardens behov av kompetensforsorj-
ning?

e Har regionstyrelsen en strategi for att attrahera, behélla och utveckla med-
arbetare?

Styrning, uppfoljning och maluppfyllelse

Inom Region Jamtland Harjedalen har det genomforts omfattande forandringar
inom regionstaben, inklusive ny organisation for Utveckling och digitalisering,
chefsbyten och effektiviseringsprogram. Samtidigt rader anstillningsstopp for ad-
ministrativ personal. Forandringar i organisation och ledning medfor risk for otyd-
lig ansvarsfordelning och svag intern kontroll och det finns risk att uppgifter faller
mellan stolarna och att verksamhetskritiska funktioner paverkas negativt.

Regionens styrning bygger pa att fullmaktiges méal omsatts i planer och f6ljs upp
genom nyckeltal. Uppfoljningen visar att maluppfyllelsen i flera delar dr begriansad.
Detta kan indikera brister i kopplingen mellan mal, resurser och genomférande. Om
uppfoljning inte anvinds som underlag och plan for atgarder minskar dess funktion
i styrningen.

Riskanalyser och internkontrollplaner genomfors och f6ljs upp. En effektiv intern
kontroll forutsatter att risker kopplas till konkreta kontrollaktiviteter i verksamhet-
ens processer for att upptéacka eller atgiarda risker.

Granskningsomrade:
e Har regionstyrelsen sikerstillt tillrdcklig styrning och kontroll under om-

stallningsarbetet, inklusive rutiner for 6verlamning, ansvarsfordelning och
hantering av risker kopplade till ledningsforandringar?

e Har regionstyrelsen en andamaélsenlig styrning och uppfoljning for att na
faststillda mal och ger styrningen stod for prioritering, genomférande och
ansvarsutkravande?

e Ar den interna kontrollen och riskhanteringen integrerade i styrningen?

e Har regionstyrelsen och nimnderna sdkerstéllt att verksamheten bedrivs 1
enlighet med lagar, foreskrifter och interna riktlinjer?

Vard

Ett av regionens viktigaste uppdrag ar att tillhandahalla en god hilso- och sjukvard
och tandvard for lanets medborgare och besokare. God vard och tandvard innebar
att varden ska vara av god kvalitet, tillgodose patientens behov av trygghet, konti-
nuitet, sikerhet samt vara lattillginglig.
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Regionen har under lang tid haft problem med att uppnéa malen i den nationella
vardgarantin och egna tillganglighetsmal. Regionens maélsittning ar att forbattra
tillgangligheten men regionens ekonomiska situation paverkar mojligheterna till
det.

Tillgangligheten uppnar i stort inte faststallda mal och varierar mellan verksam-
heter. Produktionsplanering avser den systematiska planeringen av vardutbudet ut-
ifran behov och tillgdngliga resurser. Det omfattar planering av vardplatser, mot-
tagningstider, operationskapacitet och bemanning. Kapacitet avser savil resurser-
nas omfattning som hur de organiseras och anvands.

En fungerande planering forutsitter att behov, kapacitet och produktion analyseras
samlat. Brister i detta kan leda till att resurser inte anvands effektivt, vilket kan in-
nebaira att vissa verksamheter har outnyttjad kapacitet medan andra har kobildning
och hog belastning. Brister kan dven leda till 6kat behov av kortsiktiga 16sningar
med paverkan pa kostnader och kontinuitet.

Granskningsomrade:

e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstillande
kontroll av att halso- och sjukvarden ar tillganglig for medborgarna?

e Har hilso- och sjukvirdsndmnden en tillfredsstéllande planering, styrning
och uppfoljning av produktion och kapacitet som majliggor en andamalsen-
lig och effektiv verksamhet?

Folkhalsoarbete

Ett effektivt folkhilsoarbete forbattrar invanarnas livskvalitet och gor regionen
béttre rustad att hantera framtida hilsoutmaningar. Folkhidlsoarbete bidrar till eko-
nomisk och social hallbarhet samt 6kad livskvalitet for invanarna. Om folkhalsoar-
betet inte fungerar tillfredsstillande finns risken att 6nskade folkhélsoeffekter ute-
blir och att virdkonsumtionen 6kar och darmed regionens kostnader for vard.

Granskningsomréde:

e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvirdsndmnden en tillfredsstallande
styrning, uppfoljning och kontroll av att det sker ett tillfredsstallande folk-
hialsoarbete?

Andra verksamhetsomraden

En tidigare forstudie av folkh6gskolorna visade pa att skolorna saknar vissa styrdo-
kument och att Folkhégskoleplanen inte var uppdaterad efter aktuella mal och upp-
drag. Det framkom &aven att risker att finns for kompetensforsorjning av vissa pro-
fessioner och att risker finns for eftersatt fastighetsunderhall pa grund av regionens
daliga ekonomi.
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Granskningsomrade:

e Arregionala utvecklingsnimndens styrning, ledning och uppf6ljning av reg-
ionernas folkhogskolor andamalsenlig, och har regionen vidtagit tillrackliga
atgarder for att minska framtida risker for folkhogskolorna?

Redovisningsgranskning

I revisorernas uppgift ingar att arligen prova om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig. Granskningen av rakenskaper gors i enlig-
het med standard for kommunal rikenskapsrevision. Granskningen genomfors
bland annat utifran risk och vasentlighet och omfattar dven att granska rutiner och
den interna kontrollen i processer.

¢ Finns rutiner och etablerade processer inom ekonomiomradet?
e Arredovisningen i delars- och arsbokslut rittvisande?
e Foljs lagar, regler, rekommendationer och rutiner inom ekonomiomradet?

Revisionskontoret utfardar revisorsintyg till regionens verksamheter vid forfragan.

Ovrigt

Revis%rerna har ocksa till uppgift att granska och utvirdera styrningen och kontrol-
len av verksamheter hos de foretag, forbund och stiftelser som ar knutna till Region
Jamtland Harjedalen. Enligt lag ska Regionbo i Jaimtland AB, Torsta AB, Almi-Mitt
AB, Norrtag AB, AB Transitio, Stiftelsen Jamtli, Donationsstiftelser, Samordnings-
forbundet i Jimtlands ldn och Norra sjukvardsregionforbundet granskas minst en
gang per ar.

Granskningsomrade: Har de olika styrelserna en tillfredsstéllande kontroll 6ver att
verksamheterna bedrivs andamalsenligt och har foretagen, forbunden och stiftel-
serna en rattvisande redovisning?

6(6)



